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Betaenkning derer
praeget af jura
og shaeversyn

Det er en snaver og p&d mange mader intet-
sigende juridisk definition, der far Du-
borg-udvalget til at konkludere at branche-
glidningen i den finansielle sektor i Danmark
er af beskedent omfang. Det er korrekt, at det

mest synlige udtryk for brancheglidning er

tre forsikringsselskabers etablering af finan-
sielle koncerner, men det er helt misvisende
undervurdering af de mere fundamentale
strukturelle eendringer, der i disse ar kan kon-
stateres bade i Danmark og internationalt.

Mange af kapitlerne i udvalgets betenk-
ning gennemgar denne udvikling p4 udmeer-
ket vis. Derfor er det ejendommeligt, at
embedsmandsudvalget stiller sig tilfreds
med status quo i stedet for at skue fremad.
Det bliver nu industriminister Nils Wil-
hjelms opgave at levere den politiske dyna-
mik, s& vaekstmulighederne i den finansielle
sektor ikke heemmes af bureaukrati og juri-
disk snaeversyn. Ministeren har tidligere vist
sig i besiddelse af denne evne, og nu far han
brug for den igen.

De enkelte brancher er i dag finansielle
vaekstcentre - omend af sterkt vekslende
styrke - og det kan og skal udnyttes til at ska-
be sterre produktivitet i den samlede finansi-
elle sektor. De juridiske skodder mé loftes, til
umiddelbar gavn for de danske kunder. Og til
glaede for den finansielle sektor selv, som skal
overleve i en international konkurrence, hvor
brancheglidningen ikke alene accepteres,
men ogsé aktivt fremmes. I Danmark har der
vaeret bred politisk tilslutning til disse syns-
punkter omkring bersreformen, da veksele-
rernes rnionopol blev ophavet gennem
bevidst brancheglidning.

Der er positive forslag i beteenkningen,
bl.a. om liberalisering af de finansielle institu-
tioners adgang til at kebe aktier. Det er et
perspektivrigt forslag, som vil kunne lette er-
hvervslivets adgang til risikovillig kapital pa
et tidspunkt, hvor konjunkturudsigterne ik-
ke lokker til at forege geeldsbyrden. Det vil
ogsé stette aktiekurserne, noget formenrlig
kun f4 vil protestere mod. Der er ogsé en er-
kendelse af at pa bankomradet kan Danmark
ikke mere kore solo-lgb, vi er nedt til at tilpas-
se os EF-udviklingen.

P4 realkreditomradet tror -beteenkningen
at det kan lykkes at holde restriktionerne pa
%lads ogsd efter EF-liberaliseringen i 1989.

e realkreditinstitutter der har investeret i
hundreder af lokalkontorer er forhabentlig
uenige. Realkreditlan er efterhanden det
eneste produkt, hvor der hverken mé konkur-
reres pad produktdifferentiering eller pris.
Den slags produkter herer hjemme i et finan-
sielt museum. Store dele af betenkningens
vurderende afsnit vil kunne anbringes pé en
hylde ved siden af uden at vaekke opsigt. Men
det er maske ogs4 meningen.

Udenrigsministeriet i
Strandgade pa
Christianshavn erfrai
dag og resten af aret
szede forEF’s
formandskab. Foto:
Soren Wesseltoft

Idag, den 1.juli overtager
Danmark formandskabet i
EF. En rekke nykarede
danske formeend, hvoraf
nogle vil veere gengangere
fra sidste formandskab for
fem 4r siden, satter sig til
rette i formandsstolene for
den ene ende af de lande me-
deborde i Charlemagne-byg-
ningen ved siden af den
mere TV-kendte Berlay-
montbygning.

Direkte overfor sig ved
den anden bord-ende sidder
repreesentanter tor
EF-kommissionen, der som
bekendt ud over at admini-
strere de vedtagne EF-be-
slutninger ogsa har initia-
tivretten til at fremseette
nye forslag til beslutninger

Til hejre og venstre for
formanden sidder sektor-
personalet fra Radssekreta-
riatet, der udarbejder
medereferaterne og oplaeg-
gene til rddsmederne, og
giver juridisk radgivning
omkring procedure og for-
tolkningsspergsmal.

Alfabetisk

P4 de to langsider sidder
repreesentanter fra de tolv
medlemslande anbragt i al-
fabetisk landerekkefolge.
Umiddelbart  skrat  til
venstre for formanden sid-
der den belgiske repraesen-
tant, der havde formand-
skabet indtil 30. juni,
umiddelbart skrat til hejre
sidder den danske tals-
mand.

Formanden selv ber i
princippet veare neutral -
han udtaler sig som for-
mand pa alles vegne ikke pa
den danske regerings veg-
ne. Det overlades til den
tilstedeveerende danske re-
praesentant.

Hvilken rolle spiller for-
manden?

Han skal bringe de stille-
de forslag frem til en afge-
relsesfase ved at opna
konsensus blandt tolv som
oftest indbyrdes uenige de-
legationer!

Hvordan ger han det? In-
denfor hvilken ramme
udferer han sin rolle? Hvil-
ke midler har han til radig-
hed for at lese sin opgave?
Hvad er de faldgruber, han
ikke skal falde i?

Det vil blive redegjort for
i det folgende, men forst en
kort introduktion til beslut-
ningsproceduren i EF,

Kommissionen stiller for-
slagene til Radets beslut-
ninger - f.eks. om vedtagel-
se af et nyt direktiv eller et
nyt forskningsprogram.
Disse er blevet udarbejdet
pé baggrund af et intensivt
forarbejde i kommissions-
udpegede tekniske ekspert-
grupper med deltagelse af
eksperter fra alle medlems-
lande.

Efter fremsendelsen af
forslaget til Radet (og til ud-

. talelse.i parlamentet og det
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Danmark
som den store
rorgaenger

| Faellesskabet

ekonomisk-sociale udvalg)
gér behandlingen over til de
politiske eksperter - em-
bedsmeendene - i radets
arbejdsgrupper (for budget,
for milje, for energi, for
forskning, for landbrug,
etc.). Disse skal modne gen-
nemgangen af retsakterne
tilstreekkeligt til, at de efter
gennemgang i coreper - EFs
permanente ambassaderko-
mité kan dreftes og forha-
bentlig vedtages i Minister-
radet, dvs. de ansvarlige
ressortministres mode./

‘Vinstjagt /

Nar et nyt forslag kom-
mer pa bordet, vil hver

enkelt delegation tage stil-
ling til forslaget ud fra to
kriterier. Det ene er ngavner
det os, far vi en nettofordel
ud af det«? Det andet er
»passer forslaget ind i rege-
ringens ideologi«? endelig
kommer som et tredie ele-
ment et rent taktisk aspekt
ind, der ikke har noget med
forslaget at gere »kan vi
ved at gere os vanskelige
m.h.t. vedtagelsen af dette
forslag presse nogle netto-
fordele igennem pa helt
andre omrader«?

Det siger sig selv, at det
under disse omstaendighe-
der snarere er undtagelsen
end reglen, at alle 12 delega-
tioner fra starten er enige

om et forslag. Som regel vil
nogle delegationer umiddel-
bart kunne tilslutte sig et
forslag, nogle vil veere posi-
tivt stemte men have for-
behold over for enkelte af
forslagets aspekter, og an-
dre vil veere helt afvisende.
Formanden abner medet,
og giver traditionen tro
forst ordet til Kommissio-
nen, der har stillet forsla-
get. Derefter starter som
regel en bordrunde, hvor de-
legationerne tilkendegiver
deres holdning til forslaget
og stiller eventuelle spergs-
mal til Kommissionen.
Efter denne ferste runde,
der - for en stor del af forsla-
genes vedkommende - alle-

Cand. oceon. & phil. Wolfgang Mostert diskute-
rer i dagens kronik hvordan et EF- formandsskab
skal gribes an. De opstillede regler for, hvordan
en god formand skal opfere sig, geelder generelt
for alle ordstyrere og formaend for arbejdsgrup-
perne. Forfatteren.var i 1981-84 forskningsattache
ved den danske EF-repraesentation og formand
for energigruppen under det danske formand-

skab i 1982.




onsdag den 1. juli 1987

Danmark har som logo for sit EF-formandskab i
det kommende halvar, valgt en let revideret udga-
ve af en skibs-helleristing fra ca. &r. 1000 f. Kr.-
fundet pa en sten ved Gilleleje i Nordsjzelland.
Motivet symboliserer bade antallet af medlems-

lande i Faellesmarkedet

- og at Danmark har rige

traditioner som sefartsnation.

rede har fundet sted undet
foregaende formandskab,
begynder arbejdsgruppe-
formandens egentlige ar-
bejde: At rydde op i bunken
af uoverensstemmelser om-
kring detailspergsmal, sa
eventuelle uoverensstem-
melser kan reduceres til
rent principielle aspekter,
der udelukkende kan lgses
Pé ministerplan.

Hvilke instrumenter har
formanden til sin radighed
for at fremme en konsen-
sus? Indtil EF-pakken er
blevet beherligt retificeret i
Irland og EF-Parlamentets
tre méneders diskussions-
periode er forbi, sa forud-
s®tter vedtagelse af et
forslag enstemmighed!

Formanden har fem in-
strumenter til sin radighed:
1. Han bestemmer hvilke
forslag, der skal tages op pa
dagsordenen og hvornar
(dog kan han ikke modsztte
sig et enske fra Kommissio-
nen om at fi et forslag
optaget pa dagsordenen - li-
gesom ogsa delegationerne
med beherlig varsel ‘kan

krzeve et emne diskuteret).

2. Han bestemmer, hvor
leenge modet skal vare.

3. Han preesenterer forsla-
genes problemstilling og
stiller forslag om, hvordan
de skal tackles.

4. Han tildeler ordet og be-
stemmer tempoet under
medet.

5. Han drager konklusioner-
ne fra medets forlgb.

Gode formeend er sjald-
ne, hvilket folk, der har
oplevet at keempe sig igen-
nem det ene erkeslase resul-
tatlese EF-mede efter det
andet vil skrive under pa.
Det er et handvzaerk med fire
centrale tommelfingerreg-
ler.

En forudseetning for suc-
ces under et mede er for det
forste, at man som formand
forinden har gjort sig klart,
hvad problemstillingen er,
og hvad man ensker at opna
inden medet er forbi. En for-
mand ma og skal kunne
improvisere i labet af et mo-
de, sa der kan leses op for
opstiede hirdknuder eller
felges op pa pludselige ab-
ninger. Men improvisatio-
nen mé ikke foregd i et
tomrum.

For det andet skal for-
manden arbejde henimod
det opstillede mal med fast
hand. Den ideelle formand
leser sin opgave med en pas-
sende blanding af brutalitet
og charme. Nogle formand
prever at vere populsre
ved altid at vere flinke og
ikke leegge sig ud med no-
gen. De misforstir bade
deres opgave og psykologi-
en i formandskabshvervet:
En formand vinder popula-
ritet ved at skabe resulta-
ter, og dem kan man kun
opna ved engang imellem at
lzegge sig ud med nogen. De

»flinkedw . formaand.._ ender. ..

med at blive meget upopu-

leere, da intet er sa frustre-

rende som at deltage i
meder, der ender resultat-
lose.

For det tredie skal for-
manden forstd, at hans
opgave er at ekspedere sa-
ger - ikke at holde taler for
delegationerne. Iszr for-
meend fra sydlige lande (dog
absolut ikke udelukkende)
har sveert ved pa ansvarlig
vis at administrere hvervet
som ordstyrer. De snakker
selv i stedet for at lade dele-
gationerne  udtale  sig.
Formanden skal ngjes med
at introducere problemstil-
lingerne og drage operative
konklusioner pa konstruk-
tiv made. Al anden snak
Iytter de delegerede end ik-
ke efter.

For det fjerde skal for-
manden forst4, at tempoet
og tidspresset under modet
er afgerende for opnaelse af
resultater. Stillet overfor en
kompleks  problempakke
med stor uenighed i en lang
reekke forskellige sporgs-
mal, der skal forberedes, til
¢t naert forestdende minis-
termede, begir mange
arbejdsgruppeformand den
fejl, at de reserverer tid til
lange meder: »S4 far vi tid
til at drefte tingene igen-
nem til bunds, og kan fa lost
op for detailproblemerne in-
den ministrene skal til«!

Intet er mere forkert.
Desto mere tid der er til at
diskutere, désto flere pro-
blemer og indvendinger
kommer der pa bordet! Jo
sterre tidspresset er, desto
mere usikre - alt andet lige -
bliver de delegerede, og des-
to sterre chancer er der for,
at nogle af de vanskelige de-
legationer er uopmaerksom-
me i korte ejeblikke, hvor
formanden drager konklu-
sionerne af diskussionens
resultat. Chancen for at

vedkommende efter madet
accepterer resultatet i ste-
det for at anerkende, at
vedkommende var uop-
meerksom og kraver en
revision af beslutningen er
»fifty-fifty«.

Tidspres

Delegationerne skal der-
for settes under tidsmaes-
sigt pres med mange
dagsordenspunkter pa et
kortvarigt mede. Ved me-
dets start skal formanden
neje angive tidspunkterne
for, hvornar under medet de
enkelte emner skal veere af-
sluttede. Tidsplanen skal
konsekvent felges og bru-
ges som undskyldning for
at holde de ‘enkelte delega-
tioners taletid nede. '

Den modsatte taktik - at
bruge megen tid pa at dref-
te emnerne - virker som
regel kun, nar uenigheden er
begreenset til uoverens-
stemmelser om rene »tech-

nicalitiase nden reel nelitisk - -

interesse. Her kan det lyk-
kes for en formand at bringe
sagen til afslutning ved ren
udmarvelse - at lade de to,
tre delegationer, der er ueni-
ge, slide hinanden op i gen-
sidige argumentation/mod-
argumentation dueller.
Formanden tvinger parter-

ne til at fortsmtte med at.

kommentere modpartens
synspunkter. De avrige de-
legationer holder sig -helt
uden for. Fer eller senere ef-
ter at punktet har veret pa
dagsordenen i flere meder i
treek er en af parterne mer
og giver sig blot for at slip-
pe for at skulle igennem
meollen en gang til.

Men der er situationer,
hvor formanden er magtes-
los. Den ene er, nar en dele-
gation  stiller sig pa
bagbenene m.h.t. vedtagel-
sen af et dagsordenspunkt
udelukkende for at tvinge

»Den ideelle EF-formand le-
ser sin opgave med en
passende blanding af char-
me og brutalitet«

Udenrigsminister Uffe Elle-
mann-Jensen skal nu prove
netop formandsposten.
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en favorabel lesning igen-
nem pé et helt andet om-
rade. Det er et spil, som iser
greekerne har formdet at
spille. Her kan formanden
lige s& godt droppe alle ar-
gumenterne og nejes med
mere eller mindre direkte at
stille spergsmalet: »Hvor
meget skal det koste?«

Det bliver for alvor kom-
pliceret, nar flere delegatio-
ner pd en gang gar ind i den
leg. Implementeringen af de
nye bestemmelser for fler-
talsafgorelser er et stort
fremskridt, der vil mindske
muligheden for pengeaf-
presning og reducere spild-
tiden i vedtagelsen af nye
retsakter.

Ideologi

Nar modstanden mod et
forslag har ideologisk bag-
grund kan formanden vare
lige s& hablest stillet i sine
forseg pa at na frem til et
kompromisforslag.  That-
cherregeringens modstand
mod at ege (eller blot undga

at reducere) budgettet for .

EFs’ rammeprogram  for
forskning skyldes ikke, at
programmets indhold er
uinteressant for UK. Men
den britiske regering me-
ner, at industrien selv -
stottet af britiske forsk-
ningspenge - mé finde mid-

ler til at finansiere sin f&u -
indsats. Det danske folke- :

tingsflertals veegring mod
at stette kulturelle pro-
grammer i EF skyldes ikke
en analyse af de enkelte for-
slags indhold, men en prin-
cipiel modstand mod at lade
kulturelt samarbejde indga
i EF-samarbejdet. Som be-
kendt kan man ikke logisk
pavirke ideologiske hold-
ninger, hvilket begranser
eller naesten umuligger vel-
egnede kompromisformler.

Tung arv

Det danske formandskab
lefter en tung arv efter det
belgiske formandskab - fzl-

lesskabets - budgetkrise,
vedtagelsen af rammepro-
grammet for forskning,

landbrugspolitikken er
uleste byrder. De vil bloke-
re for mange andre initiati-
ver s& lenge en lesning
herpa ikke findes. Det bli-
ver sveert for de danske
formeend lige fra arbejds-
grupperne til ambassader-
komiteen og til minister-

rddsmederne. Men de vil

veere velforberedte og kun-
ne stette sig til et effektivt
hjemligt administrativt ap-

parat. Endelig har de i

spidsen med udenrigsminis-
ter Uffe Ellemann-Jensen
som formand for minister-
rédet, en formand i europee-
isk seerklasse.

Lad os se, hvad de formar
- det bliver spendende at
folge! WOLFGANG MOS-

it e tatiae TERT

SuperWear® reklametextiler
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DN on-Line ApS tilbyder felgende assistance:

ANALYSE
SYSTEMPLANLAGNING
DETAILPLANLEGNING
PROGRAMERING/UDVIKLING

NATURAL, ADABAS, COBOL, ASSEMBLER,
PASCAL, BASIC, RPG-II, RPG-III, C-UNIX, PL1.

IBM: COBOL, CICS, DL1, ASSEMBLER, COPICS.
IBM: SYS/36, SYS/38, RPG-II, RPG-III.

HP-3000: COBOL, BASIC, PASCAL, TRANSACT,
IMAGE.

SIEMENS: COBOL, ASSEMBLER, UTM, UDS.

HONEYWELL-BULL: DPS-4, DPS-6, DPS-7 og DPS-8,
COBOL, RPG-II.

DATAPOINT: COBOL, DATABUS.

PRIME: INFORMATION, PERFORM, INFORM.
DIGITAL: VAXIVMS, PDP 11, PASCAL, COBOL.
PC: EKSPERTICE DIVERSE.

DN on-Line ApS

Konsulentbureau
Redovrevej-374, 2610 Redovre
Tif.: 01-41 00 63

Helarsruter:

Hirtshals -
-center for fragt
til Norge

og England

Fred. Olsen Lines’ rutenet deekker
Norge totalt fra vest til est, samtidig
med vi har en ugentlig forbindelse til
Harwich.

Den store kapacitet pé ruterne (op til
6 afgange.dagligt i hver retning) kombi-
neret med badenes store lasteevne,
betyder hurtig og preecis transport.

Alle ruter betjenes af moderne feer-
ger med stabilisatorer, der bevirker en
behagelig overfart:og skdnsom
transport.

M/S Braemar, der
besejler ruterne
Hirtshals-Oslo og
Hirtshals-Harwich
rummer 56 lastbil-
tog & 18 m og har en
indkerselshejde pad

= : - s570m
’ 5 .
i L
N\ FredOlsen Lines
Kristiansand: Tif. 042 - 2 65 00, telex 21 121 KDSFR
Stavanger: Tif. 04 - 53 01 49, telex 73 709
Hirtshals: Tif. 08 - 94 19 66, telex 67 732

Oslo: Tif. 2- 4150 70, telex 71 360
Harwich (Felixstowe): Tif. 0394 - 27 88 55, telex 98 72 19




